附件：

清流县九龙湖水环境综合治理项目(2018年山水林田湖草生态保护修复试点项目)建设实施方案

九龙湖库区为大型水库安砂水库库区部分，实施九龙湖生态保护与修复项目，能充分发挥九龙湖水域资源优势，推动县域渔业经济健康持续发展。实施2018年山水林田湖生态保护修复试点项目“清流县九龙湖水环境综合治理项目”，对保护和改善整个九龙湖生态环境、建设闽江流域生态安全具有非常重要作用。目前已组织开展《清流县养殖水域规划》（2018-2030）编制、库面垃圾清理、九龙湖鱼类资源调查、罗口溪黄尾密鲴种质资源与环境监测中心实验室等项目建设。为加快推进清流县九龙湖水环境综合治理项目建设，特制定清流县九龙湖水环境综合治理项目建设实施方案。
一、总体目标

实施清流县九龙湖水环境综合治理项目，通过清理库区垃圾和网箱，实现规范养殖，有效改善九龙湖库区水域环境；通过开展增殖放流鱼种和水域整治与修复工作，实施黄尾密鲴种质资源保护，恢复库区鱼类资源，改善库区水域生态环境；推进组建渔业公司，实施大湖面养殖，提升库区渔业的有效管理，增加库区渔业效益，促进渔民增收。

二、重点任务

（一）主要建设内容及投资概算
清流县九龙湖水环境综合治理项目2018年度项目总投资1400万元。主要建设项目及投资情况：

1.清理1.5万亩库面垃圾，投资40万元；

2.拆除库区养殖网箱和定置网等网具，对鱼苗、商品鱼和渔船给予收购补助，投资1200万元；

3.对水产种质资源保护区资源进行调查与管理，投资20万元；

4.增殖放流鱼苗，投资50万元；

5.对库区水域开展整治与修复，投资90万元；

（二）进度安排及责任单位

1.清理1.5万亩库面垃圾，完成时间2018年12月。责任单位：沙芜乡政府、县水利局（河长办）等。

2.拆除库区养殖网箱和定置网等网具，对鱼苗、商品鱼和渔船给予收购补助，完成时间2019年6月。责任单位：沙芜乡政府、县畜牧兽医水产局、县河长办、县交通运输局、县公安局、县九龙湖管委会、县财政局等。

3.对水产种质资源保护区资源进行调查与管理，完成时间2019年6月。责任单位：县畜牧兽医水产局。

4.增殖放流鱼苗，完成时间2019年9月。责任单位：县畜牧兽医水产局等。

5.对库区水域开展整治与修复，完成时间2019年6月。责任单位：县畜牧兽医水产局、沙芜乡政府、县水利局、县河长办、县交通运输局、县旅游局、县九龙湖管委会、县环保局等。

（三）工作分工

1.县畜牧兽医水产局。负责项目实施方案制定，主要负责水产种质资源保护区资源调查与管理、增殖放流鱼苗和库区水域整治与修复等工作的实施，协同做好库区网箱清理工作，统筹协调项目建设进度并汇总上报。

2.沙芜乡政府。负责库面垃圾清理、库区网箱清理牵头组织及实施等。
3.县水利局。负责采沙管理和库面垃圾清理及技术指导等工作。
4.县发改局。负责县山水林田湖草生态保护修复项目协调、汇总上报。

5.县公安局。负责县山水林田湖草生态保护修复项目实施过程的维稳工作，打击违法行为，确保项目顺利实施。

6.县交通运输管理局。协同参与库区网箱清理，负责航道清理设置和维护等工作。

7.县河长办。协同做好库区网箱清理和库区执法检查，指导督促九龙湖水环境综合治理项目建设。

8.县旅游局和九龙湖管委会。负责九龙湖风景区相关规划和县山水林田湖草生态保护修复工作相衔接。

9.县国土局和县住建局。协同做好项目建设用地、建设规划等工作。

10.县财政局。负责项目建设资金统筹、拨付、监管等。

11.县环保局。负责项目实施过程库区水环境监测。
12.县电视台。负责县山水林田湖草生态保护修复工作宣传报道。

三、网箱清理整治工作
（一）整治目标任务

2019年6月30日前，全面完成拆除清理安砂库区沙芜乡境内水域的网箱、拦网和其它各类水面设施，终止水域承包管理权。

（二）工作步骤及时间安排
1.宣传发动（2018年12月25日～2019年1月10日）

做好沿库区各村村民、渔民及经营户的宣传教育。通过进村入户、广播、电视、会议等多形式宣传，使广大干部群众要充分认识到九龙湖库区开发是兴县、利民、利已的好机遇、好项目，要加强对《渔业法》等法律法规宣传，取得库区群众特别是养殖户、经营户的理解和支持，主动支持项目，支持库区整治，为整治工作顺利开展营造良好的社会氛围。

2.入户调查登记（2019年1月11日～30日）

工作组负责对库区各村网箱、拦网、渔船等设施和水域承包等情况进行逐户、逐箱、逐船调查登记，并丈量造册、照相，对调查摸底结果进行公示。凡在登记期间突击制作下水的网箱坚决给予清除，并从重处罚。

3.主动处置阶段（2019年2月16日～4月15日） 

综合整治工作组工作人员要分包到户、到区，明确责任，明确时限，要动员渔民、业主在规定时间内主动清理网箱、拦网和其它各类水面设施，并上交渔船（也可自行处置）和终止水域承包管理协议，要积极帮助养殖户解决清理工作中遇到的问题并及时兑现补偿。

4.强制处置阶段（2019年4月15日～5月31日）

对在规定时间内未清理的网箱、拦网和其它各类水面设施，由综合整治工作组配合县公安、渔政、海事、水利以及各相关单位依法强制拆除，未上交渔船不再回收补偿，并做好各方面的应急预案，稳妥确保综合整治工作有序开展。对妨碍、阻挠行政执法人员依法履行公务的，按国家有关法律法规依法依规处理，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。

5.检查验收阶段（2019年6月1日～6月30日）  

各类网箱、拦网、渔船和其它各类水面设施，以及水域承包管理权，在清理期间，相关业主必须与所在乡政府签订清理补偿协议。由九龙湖综合整治工作组组织人员对整治工作进行检查验收，按验收情况发放补偿金。
6.巩固管理阶段（2019年7月1日以后）

县综合整治领导小组和县效能办组织验收督查，对整治不到位或者出现反弹现象的行为及时进行整改，出现一个清理一个。相关单位抽派专人组成督查组进行经常性巡回检查，实行常态监管，严防“死灰复燃”。要加快推进库区承包经营管理。
（三）补偿标准、奖励及发放
1.补偿标准

（1）网箱（含固定缆绳等附属设施）：镀锌管框架网箱30元/米2（非国标，国标材质可适当向上浮动），其它材质框架网箱15元/米2。（参考县物价局价格认证数据）
（2）经渔业主管部门批准由有资质造船厂生产的钢质机动渔船：船长6.8米7000元，8.0米9000元，9.8米13000元，11.8米15000元；挂桨和动机：4.8千瓦（不含4.8）以下的1500元/套，4.8～6.0千瓦（不含6.0）的2000元/套，6.0～12.1千瓦（不含12.1）的3000元/套，12.1千瓦（含12.1）以上的4500元/套，以上渔船、挂桨和动机经建造使用后每满一年按10%累加折扣，最高折扣50%；其它经渔业主管部门检验的渔船（含挂桨、动机）按3000～5000元/艘标准补偿，使用后每满一年按10%累加折扣，最高折扣50%。以上渔船每艘另补偿渔具（含刺网、虾笼等）1000元。

（3）水上管理房：100元/米2。

（4）网箱鱼苗:花白鲢、鲤、鲫、草鱼等按14元/公斤(0.25公斤/尾以下)和12元/公斤(0.25公斤以上/尾)收购；鳜鱼按60元/公斤收购；翘嘴（白刀）40元/公斤收购。

（5）拦网：有签订河段（库区）水域承包协议的按10元/公斤（清洗晾晒），没有签订河段（库区）水域承包协议的一律不予补偿。

（6）河道承包养殖：根据实际情况商定。

2.奖励

（1）网箱：对2019年2月28日前自行拆除上岸的，除按上款标准给予补助外，再按5元／㎡标准给予奖励；对2019年3月1日至4月15日自行拆除上岸的，除按上款标准给予补助外，再按3元／㎡标准给予奖励；对2019年4月16日后自行拆除上岸或被强制拆除的，不予补助和奖励；网箱等设施拆除上岸后交送到指定地点由沙芜乡政府统一回收处理。

（2）商品鱼：养殖户自主销售后，按实际销售数量给予以下奖励：按花常规鱼（白鲢、鲤、鲫、草鱼）3元/公斤(1公斤/尾以上/尾)、鳜鱼10元/公斤、翘嘴（白刀）6元/公斤给予奖励。

3.补偿金发放

根据省财政厅、发改委、国土厅、环保厅《关于印发<闽江流域山水林田湖草生态保护修复资金管理办法>的通知》（闽财建〔2018〕35号）和三明市山水林田湖草生态保护修复试点工作领导小组办公室《关于印发<三明市闽江流域山水林田湖草生态保护修复试点资金管理办法>的通知》（明山水办〔2018〕3号）有关规定要求，由沙芜乡政府、县财政局、县畜牧兽医水产局、县交通局、县河长办等部门组成验收组，对签订清理补偿协议并按要求拆除的网箱、拦网、渔船和其他水面设施进行现场清点验收，由业主和验收组成员签字确认后，按验收情况发放补偿金和奖励金。
（四）整治实效要求

九龙湖库区清理整治工作要坚持依法依规原则，加大巡查力度，对摸底核实后新增的网箱和未按照整治通知书要求进行整治的，组织力量依法予以强制拆除；对无理取闹、聚众闹事，以暴力手段抗拒拆除、阻挠清理整治工作的，将依照《治安管理处罚法》等法律法规予以处理；对虚报网箱数量，骗取补助资金的，将从严追究相关当事人责任；对清理整治工作中不作为、徇私舞弊的相关人员，按照有关规定予以严肃处理。建立长效管理机制，严厉打击和查处渔业违法违规和破坏航道行为，创新管理经营机制，推进库区水域使用权承包经营管理，努力创造一个水清鱼欢、航行畅亮的秀美九龙湖景象。

四、工作措施

（一）加强组织领导

为确保清流县九龙湖水环境综合治理项目有效实施，成立由县政府领导任组长，沙芜乡政府、县畜牧兽医水产局、县发改局、县财政局、县交通局、县旅游局、县公安局、县水利局、县环保局和九龙湖风景名胜区管理委员会等相关单位负责人为组成人员的清流县九龙湖水环境综合治理项目工作领导小组，统筹协调九龙湖生态保护与修复项目相关工作。

清流县九龙湖水环境综合治理项目工作领导小组成员如下：

组  长：刘远隆 县委常委，县政府常务副县长

副组长：黄  非 县畜牧兽医水产局局长

        罗富松 沙芜乡政府乡长

成  员：魏水鸿 沙芜乡人大主席

        黄文华 县畜牧兽医水产局副局长

        邱勇卫 县财政局副局长

王锋华 县公安局副局长

        邹正河 县发改局副主任科员

        吴仁桂 县环保局副局长

汤建德 县水利局副局长

        谢怀德 县交通运输管理局副局长

        罗成水 县河长办副主任

        李建强 清流县九龙湖管委会主任

        田汝清 县旅游局副局长

        严清海 县广播电视台台长

领导小组下设办公室，办公室主任由黄文华同志兼任，办公室负责日常工作协调和材料汇总、上报等工作。

（二）制定工作方案

清流县九龙湖水环境综合治理项目工作领导小组负责制定具体工作实施方案和九龙湖库区网箱整治和水面综合开发利用方案。研究出台网箱养殖整治和渔船处置方案、库区水域使用经营权出让方案、九龙湖库区渔民安置方案、九龙湖库区经营管理方案、库区水域使用经营权转让（租赁）方案等具体工作方案，推进项目工作落实。各相关责任单位要制定相关项目实施方案。

（三）强化责任落实

按照省、市政府统一部署，县山水林田湖草生态保护修复工作领导小组及其办公室负责统筹推进试点项目建设，明确各工程建设的目标和任务，督促项目进度,协调解决组织实施中存在问题。有关部门和乡镇负责项目组织实施，将具体实施项目建设任务落实到具体责任单位、具体责任人和具体时间，实行一个项目，一个责任单位，一套班子，一个领导，一抓到底，对项目具体责任单位实施项目过程进行监管，围绕绩效目标推动项目加快实施。

五、工作要求

（一）加快项目推进

严格按照《三明市闽江流域山水林田湖草生态保护修复试点项目管理暂行办法》要求，抓好项目推进工作，促进项目尽早竣工，产生生态效益。县发改局、环保局、畜牧兽医水产局、林业局、水利局等部门要发挥主体作用，强化部门之间沟通协作，积极推进项目建设、加快建设进度，加强施工投入，加大投资力度。

（二）强化资金筹措

县财政局和县发改局要主动做好资金对接和筹措工作，多渠道筹措资金，落实项目配套责任，确保项目资金到位。项目资金使用管理必须严格执行专项资金使用办法。
（三）健全管理机制

要按照省、市领导小组办公室出台的项目、资金考评办法，结合我县实际，建立一套行之有效的管理制度，加强对项目和绩效目标全过程的监管考核。要严格按照中央项目和财政资金管理要求，做好项目可研、评审、招投标等工作。要加强内业资料整理，指定专人加强档案管理，确保档案真实性、连续性和完整性。



