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清流县杨家坪地块土地征收 
成片开发方案 
（征求意见稿） 

一、编制依据 

依据《中华人民共和国土地管理法》《自然资源部关于印发〈土

地征收成片开发标准（试行）〉的通知》《福建省土地征收成片开发

方案报批实施细则（试行）》《福建省土地征收成片开发方案编制参

考指南（试行）〉的通知》及《清流县县域总体规划（2012-2030）》

等相关文件，编制《清流县杨家坪地块土地征收成片开发方案》。 

二、基本情况 

本方案四至范围：东起嵩溪客运站，西至自然农田，南起杨家坪，

北至福建诺德生物科技有限公司。涉及清流县嵩溪镇青山村和塘背村，

共 1 个镇 2 个村；另涉及清流县国有土地 2 个国有单位。根据实地勘

测调查，本方案成片开发范围总面积 12.5994 公顷，其中农用地

4.1625 公顷，建设用地 8.1195公顷，未利用 0.3174 公顷。 

三、必要性分析 

1、打造特色清流县豆腐皮现代产业园 

过产业基地建设和生产技术改造升级，全面提升现有豆腐皮生产

加工水平，主导产业做优做强；建设一个综合性的科研中心，以科技

创新加工方式、研发新产品，实现专业化、品牌化、高附加值发展；

以乡村振兴战略为契机，推进区域特色产业发展信息交互中心平台建
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设，实现信息、资金、特色产业的融合，实现生产与市场对接、产业

发展与生态环境相协调，促进清流县豆腐皮现代产业园建设。 

2、促进清流县域产业发展合理布局，提升清流县在海峡西岸经

济区的地位 

本方案位于清流经济开发区金星片，2012 年 8 月，福建省人民

政府同意设立清流经济开发区，纳入省级经济开发区管理。开发区成

功升级为省级经济开发区，使其建设能够进一步改善投资环境，做大

做强产业，促进清流县域产业发展合理布局，提升清流县在海峡西岸

经济区的地位，并在融资、征地、机构设置、争取政策资金扶持方面

享受相关政策照顾，提高开发区竞争力。 

3、构建现代乡村产业体系，助力乡村振兴 

推动豆腐皮行业产业化发展的同时，带动休闲旅游、餐饮、包装

运输、冷链物流、社会化服务等三产业产值。通过产业的不断壮大及

合作社向公司化的推进，将极大推动外出务工人员返乡创业、就业，

同时可大大减少留守老人、留守妇女、留守儿童的数量，促进社会治

安稳定，加快全县经济发展，全面助力乡村振兴战略实施。 

四、主要用途、实现功能及公益性用地比例 

本方案总面积 12.5994 公顷，其中：工业用地面积 5.8354 公顷；

商业用地面积 1.1391 公顷；公路用地面积 0.1537 公顷；城镇村道路

面积 3.0760 公顷；交通场站用地面积 0.7356 公顷；防护绿地面积

0.7772 公顷；公园绿地 0.8824公顷。 

公益性用地包含公路用地、城镇道路用地、交通场站用地、防护
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绿地、公园绿地，合计 5.6249公顷，占用地总面积 44.64%，符合自

然资规〔2020〕5 号文不低于 40%的规定。 

五、实施计划 

本方案拟安排实施项目面积 12.5994公顷，实施周期为 3年（2021

年至 2023 年）。 

六、合规性分析 

国土空间规划：成片开发范围位于土地利用总体规划确定的允许

建设区和有条件建设区。承诺方案获批后，土地征收成片开发范围纳

入国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区。 

国民经济和社会发展规划：方案与现行国民经济和社会发展规划

相符，土地征收成片开发拟建项目符合规划的发展定位、要求，有利

于完成规划目标与任务。方案已纳入国民经济和社会发展年度计划。 

占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或开发的情

形：成片开发范围内不占用永久基本农田、生态保护红线、生态公益

林、自然保护地、饮用水水源保护区等各类保护区。 

七、效益评估 

土地利用效益：本以循环经济、绿色经济为标志、高新技术为支

撑的的现代化豆腐皮加工产业为主，带动整个清流经济开发区（金星

项目片）的发展，提高现有土地使用效益，实现土地利用由粗放型向

集约型的转变，形成布局集中、产业集聚、用地集约的产业园。 

经济效益：预计以豆腐皮为主的主导产业全产业链产值将达 5 亿

元，人均可支配收入增长 10000 元，村财增收 20000元，促进清流县
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豆腐皮现代农业产业园项目建设。 

社会效益：增加就业机会，将带动嵩溪镇及周边地区 5000 多个

农村劳动力从事相关产业。提高当地居民收入水平，确保巩固拓展脱

贫攻坚成果衔接推进乡村振兴有成效。 

生态效益。坚持可持续发展战略思想，建设节约型生态产业园。

通过加大绿化投入，增加人工植被，建设文化花园，提升改造基础设

施，将使产业园区环境得到改善，生态环境得到极大改善，从而实现

城镇经济与资源环境协调发展。 

八、结论 

本土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、土地利

用总体规划和专项规划，已纳入国民经济和社会发展年度计划，符合

部省规定的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用

地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。 

附图 

附图 1：位置示意图 
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