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清流县台湾农创园地块土地征收 

成片开发方案 

（征求意见稿） 

一、编制依据 

依据《中华人民共和国土地管理法》《自然资源部关于印发〈土

地征收成片开发标准（试行）〉的通知》《福建省土地征收成片开发

方案报批实施细则（试行）》《福建省土地征收成片开发方案编制参

考指南（试行）〉的通知》及《清流县县域总体规划（2012-2030）》

等相关文件，编制《清流县台湾农创园地块土地征收成片开发方案》。 

二、基本情况 

本方案四至范围：东起南山村，西至自然山体，南起赖安村，北

至自然田地。涉及清流县赖坊镇赖安村、赖武村、姚家村、南山村，

共 1 个镇 4 个村；另涉及清流县国有土地 2 个国有单位。根据实地勘

测调查，本方案成片开发范围总面积 8.7967公顷，其中农用地 5.6947

公顷，建设用地 2.5691 公顷，未利用 0.5329 公顷。 

三、必要性分析 

1、促进闽台文化交流合作需要 

为了进一步推动闽台文化交流合作，闽台融合文化园产业集聚效

益日益凸显，集聚特征越加明显。闽台融合文化园主要以工艺美术、

文化旅游、茶文化为闽台文化交融示范的特色文化产业体系，在文化

创意产业中最突出的特征就是打破了以往那种空间集聚的概念模式，
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而是建立以品牌特性为核心的产业链，走的是品牌创新道路，使得文

化创意产业的发展独具特色，不断地推动了文化创意产业的发展，促

进海峡两岸文化密切合作交流，把闽台文化产业园建成两岸文化交流

融合发展的战略示范区。 

2、建设特色农业产业的需要 

根据《清流县国民经济和社会发展第十四五年规划和二〇三五年

远景目标纲要》，建设特色现代农业，推进产业振兴。柏瑞司产业园

已成为赖坊镇芳香产业在乡村振兴中的示范点，从单一品种的樱花发

展到丰富品种、延长观赏季，从精油加工厂、芳香产业园到精油体验

及花衍生产品，再到深化内涵、横向合作。同时，通过种植、采摘、

交友、赏玩、食宿等多样性方式，实现了文旅产业深度融合。赖坊镇

农业发展迅速，茶叶产业逐步壮大，建设茶叶加工厂，引进先进的技

术和优秀的人才，促进农产品加工和农业产业的延伸。 

3.促进旅游业发展，加快经济发展需要 

通过本方案的实施，能够推动完善周边基础设施的建设，为赖坊

镇的开发建设和招商引资工作提供良好的基础设施条件。 

旅游集散中心的建设整合了赖坊镇当地的各种类型的旅游资源，

通过更加现代化的方式提供咨询、购票等服务，全面提升旅游服务质

量；依托重要景区和旅游产品的网络布局，逐渐建成特色鲜明、交通

和服务体系完善的的旅游集散中心，推动旅游产业升级，促进旅游产

业科学发展。 

此项目周边及其可辐射范围内，加油站的数量很少，鉴于以上情
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况，该加油站的建设将解决其周边及过往车辆的和周边企业及个体生

产、生活、各种机械用油难的问题，加油站的建设能够使城镇交通更

加顺畅和便利，方便了城镇及周边群众、企业的生产生活。 

本方案中商业综合体建设将多种行业集中于一体，主要以零售、

超市、特色美食街、儿童乐园、娱乐电玩等配套设施为主，为当地居

民以及游客提供一站式的生活娱乐消费体验。通过本项目的建设优化

农村经济结构，培育农村经济增长点，调整城乡结构，推进城乡一体

化进程 

四、主要用途、实现功能及公益性用地比例 

本方案用地总面积 8.7967 公顷，主要用途为文化用地和商业服

务用地。其中工业用地面积 2.4423 公顷，实现提供用于工业生产的

功能。商业用地面积 2.2212 公顷，实现为居民提供用于开展商业、

旅游、居住服务的功能。公路用地面积 2.7461 公顷和城镇道路用地

面积 1.3871 公顷，实现各个区域之间的交通运输、生活出行等功能。 

公益性用地包含公路用地、城镇道路用地，合计 4.1332 公顷，

占用地总面积 46.99%，符合自然资规〔2020〕5 号文不低于 40%的规

定。 

五、实施计划 

本方案拟安排实施项目面积 8.7969 公顷，实施周期为 3年（2022

年至 2024 年）。 

六、合规性分析 

国土空间规划：成片开发范围位于土地利用总体规划确定的允许
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建设区和有条件建设区。承诺方案获批后，土地征收成片开发范围纳

入国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区。 

国民经济和社会发展规划：方案与现行国民经济和社会发展规划

相符，土地征收成片开发拟建项目符合规划的发展定位、要求，有利

于完成规划目标与任务。 

占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或开发的情

形：成片开发范围内不占用永久基本农田、生态保护红线、生态公益

林、自然保护地、饮用水水源保护区等各类保护区。 

七、效益评估 

土地利用效益：深入分析赖坊镇的发展目标和定位，结合赖坊镇

的经济发展和产业结构，优化赖坊镇的布局合理性，主要以发展农业、

旅游、商业为主，带动整个清流经济开发区（金星项目片）的发展，

提高现有土地使用效益，实现土地利用由粗放型向集约型的转变，形

成布局集中、产业集聚、用地集约的产业园。 

经济效益：本成片开发方案的位置位于赖坊镇核心位置，具有地

理位置优势，可以提高资源的利用率，降低能耗，提高土地的综合利

用率。预计投资总额约 1.12 亿元，年总产值约 5000 万，年均创税约

900 万元。 

社会效益：增加就业机会， 项目建成后，商贸发展、餐饮娱乐、

文 1 化科技、城市管理公益性岗位等也需要大量人力资源；预计新增

就业岗位 800 个。提高当地居民收入水平，确保巩固拓展脱贫攻坚成

果衔接推进乡村振兴有成效。 
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生态效益：方案实施过程后，制定合理的环境保护措施，加强管

理和监督，搞好道路和区域绿化，减轻大气环境污染。在进行经济和

其他活动时，除了要创造经济价值之外，还应减少资源的消耗和对生

态环境的影响，使纵然资源能够得到合理的开发、利用和保护，促进

农业和农村经济持续稳定的发展。 

八、结论 

本土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、土地利

用总体规划和专项规划，符合部省规定的标准，做到了保护耕地、维

护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会

可持续发展。 

附图 

附图 1：位置示意图 
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