清流县半畲地块土地征收
成片开发方案
（征求意见稿）
[bookmark: _Toc29603]一、编制依据
依据《中华人民共和国土地管理法》《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准（试行）〉的通知》《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》《福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）〉的通知》及《清流县县域总体规划（2012-2030）》等相关文件，编制《清流县半畲地块土地征收成片开发方案》。
[bookmark: _Toc24734]二、基本情况
本方案四至范围：东至791县道，西至荒地，南至林地，北至氟新材料产业福宝片区。涉及清流县温郊乡桐坑村，共1个乡1个村；不涉及清流县国有土地国有单位。根据实地勘测调查，本方案成片开发范围总面积5.3260公顷，其中农用5.3260公顷，建设用地0公顷，未利用地0公顷。
[bookmark: _Toc6225]三、必要性分析
1、培育孵化新兴氟化工产业集群的需要
本方案依托东莹化工、永福化工、高宝矿业龙头优势，以清流经济开发区福宝园为平台，突破萤石资源整合，力争形成氟化工相对完整产业链，促进清流县萤石精粉浮选行业发展，为周边氟新材料产业园片区源源不断地输入优质精选原料矿石，打造温郊乡中下游密切衔接、配套完善、具有核心竞争力的产业集群，建设三明市北部新材料新产业带，形成战略性新兴产业平台，实现产业基础高级化，提高产业链现代化水平。
2、 打造畅通消费循环，推动区域经济发展的需要
温郊乡及周边市区萤石精粉使用量较大，目前远不能满足市场需要，本方案在选址上全面梳理相关工业产品供需情况，组织有互补性的生产企业和材料与设备生产企业相呼应，推动萤石矿产资源就地转化，尾矿废渣、氟石膏副产品与高端优质新型绿色建筑产品形成产销对接，生成新材料制造内循环。
3、 持续推进采矿产业转型升级的需要
本方案加大研发投入，积极加强和科研院所合作，与其他研究机构技术对接联合攻关，改进选矿工艺与设备，持续促进“机器换工”与“两化融合”，实现从低端向高端创造突破，使开采过程中能耗降低，采矿效率大幅度增加，矿石品质精选优选，实现采矿技术技术智能化改造，加快企业管理模式和营销网络现代化，以科技创新推动高质量发展，助力创新成果产业化，发展动能加快转换。
[bookmark: _Toc24248][bookmark: _Toc32278]四、主要用途、实现功能及公益性用地比例
本方案总面积5.3260公顷，其中：工业用地面积3.1353公顷；防护绿地面积1.2478公顷；公园绿地面积0.1070公顷；城镇道路用地面积0.1985公顷；其他公用设施用地面积0.6374公顷。
公益性用地包含防护绿地、城镇道路用地、公园绿地、其他公用设施用地，合计2.1907公顷，占用地总面积41.13%，符合自然资规〔2020〕5号文不低于40%的规定。
五、实施计划
本方案拟安排实施项目面积5.3260公顷，实施周期为3年（2022年至2024年）。
[bookmark: _Toc25528]六、合规性分析
国土空间规划：成片开发范围纳入国土空间规划确定的城镇开发边界过渡期内的集中建设区，承诺方案获批后，土地征收成片开发范围纳入国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区。
国民经济和社会发展规划：方案与现行国民经济和社会发展规划相符，土地征收成片开发拟建项目符合规划的发展定位、要求，有利于完成规划目标与任务。方案已纳入国民经济和社会发展年度计划。
占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或开发的情形：成片开发范围内不占用永久基本农田、生态保护红线、生态公益林、自然保护地、饮用水水源保护区等各类保护区。
[bookmark: _Toc2551]七、效益评估
土地利用效益：本方案分为工业用地3.1353公顷，主要用途是精选萤石矿生产性活动为主导。严禁在工业用地范围内建造成套住宅、酒店、宾馆和培训中心等非生产性配套设施；同时，预计新建工业项目投资强度不低于1500万元/公顷，工业用地容积率不小于1.0，工业项目建筑密度不低于30%，建筑限高小于15米，工业项目绿地率为10-20%，能促进土地资源的节约集约和优化配置。
经济效益：工业用地面积3.1353公顷，预计投资总额约10000万元，年总产值约8200.5万元，年均创税约500万元。相较以往传统采矿企业，本方案将改进工艺、产品创新、扩大规模，开展增产增效行动。
社会效益：方案实施后，将创造更多的就业机会，涉及各项工程在建设过程中将提供约50个临时的劳动岗位；片区建设完成后，预计提供不低于30个就业岗位，吸收下岗职工与闲置人员人口再就业，促进当地经济和谐发展，解决就业矛盾。
生态效益：规划用地四周有连绵的山体作为生态屏障，对县城及周边居民点的影响相对较小，方案内绿地与广场用地面积为1.3548公顷，其中防护绿地为1.2478公顷，占成片开发用地比例达24.77%，将提高片区生态环境质量，有效降低粉尘污染，树种的选择与应用上体现多样化和乡土化，改善生态环境，减少对生态环境和城市景观的影响，实现景观、生态和防护多项功能。
[bookmark: _Toc31275]八、结论
本土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、土地利用总体规划和专项规划，已纳入国民经济和社会发展年度计划，符合部省规定的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
附图1：位置示意图
[bookmark: _GoBack][image: 清流县成片开发位置示意图]
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