清流县大路口村张坑地块土地征收
成片开发方案
（征求意见稿）
[bookmark: _Toc29603]一、编制依据
依据《中华人民共和国土地管理法》《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准（试行）〉的通知》《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》《福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）〉的通知》及《清流县县域总体规划（2012-2030）》等相关文件，编制《清流县大路口村张坑地块土地征收成片开发方案》。
[bookmark: _Toc24734]二、基本情况
本方案四至范围：西面和北面和南面与群山相邻，东与垃圾填埋场相邻。涉及清流县龙津镇大路口村，共1个镇1个村；不涉及清流县国有土地，不涉及清流经济开发区。根据实地勘测调查，本方案成片开发范围总面积19.2263公顷，其中农用地19.1921公顷，建设用地0.0000公顷，未利用地0.0972公顷。
[bookmark: _Toc6225]三、必要性分析
[bookmark: _Toc32278][bookmark: _Toc24248]1、项目建设符合县区发展的需求
《清流县国民经济和社会发展第十四五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，清流县提出推进工业园区标准化建设的规划，加快推进县级新材料产业园扩园修编，以“一区五园”高起点谋划布局一批重点配套设施项目和产业发展项目，推进园区标准化建设，形成园区自身特色。本方案的建成可以提高产出效益，转移高耗低效产业，实现用地的功能置换，打造具有经济活力、市场竞争力、产业辐射力的现代产业核心区，带动相关产业集聚延伸，形成分工协作、差异化发展格局，改造提升林产加工、电子轻工等传统优势产业集群，推进工业园区标准化建设。
2、 实现产业链现代化的需要
落实《清流县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》中“发展林产加工及建材行业，促进产业链延伸配套，着力打造一批特色明显、优势突出、核心竞争力强的产业和企业，把清流建设成为海西中部新兴工业基地”的指导思想。布局发展机械加工、轻加工等产业，项目区将引进一批具有一定规模、比较优势突出、掌握核心技术的企业，打造一条从材料生产、制造、加工完整的产业链。园区的落地顺应有利于发展机械加工、轻加工产业，突破技术链、价值链和产业链关键环节，打造上中下游密切衔接、配套完善、具有核心竞争力的新兴产业集群，实现产业链现代化。片区的落地将着力从初级加工到精深加工、由中间产品向终端产品的转变。机械加工及轻加工产业的发展将带来可观的收益，是推动经济体系优化升级的有力抓手,是实现产业链现代化的必然要求。
3、 推进现代乡村产业体系的建设，助力乡村振兴的需要
本项目的建设产业的不断壮大及产业园区的发展还可以为当地提供一定的就业机会，将极大推动外出务工人员返乡创业、就业，吸纳当地剩余劳动力，降低城市就业压力，同时可大大减少留守老人、留守妇女、留守儿童的数量，促进社会治安稳定，加快全县经济发展，全面助力乡村振兴战略实施，从而推动整个镇区的经济发展。通过优化农村经济结构，培育农村经济增长点，调整城乡结构，有利于缩小城乡差距，促进城乡一体化，实现城乡经济社会的协调发展。
四、主要用途、实现功能及公益性用地比例
方案用地总面积19.2263公顷，主要用途为工业用地，配套交通场站用地、城镇道路用地等基础设施，将利用交通区位优势，推动工业及相关产业集聚发展，加快培育战略性新兴产业。其中：
工业用地面积10.9578公顷，机械加工及轻加工生产。
交通场站用地面积0.8163公顷，服务厂区停车需求。
防护绿地面积4.8034公顷，实现净化空气，降尘降噪，美化环境等功能。
城镇道路用地面积2.6488，实现各个区域之间的交通运输、生活出行等功能。
公益性用地包含交通场站用地、防护绿地、城镇道路用地，合计8.2685公顷，占用地总面积43.01%，符合自然资规〔2020〕5号文规定。
五、实施计划
本方案拟安排实施项目面积19.2263公顷，实施周期为3年（2023年至2025年）。
[bookmark: _Toc25528]六、合规性分析
国土空间规划：将该成片开发方案统筹纳入正在编制的国土空间规划及“一张图”，并符合规划管控要求。
国民经济和社会发展规划：方案与现行国民经济和社会发展规划相符，土地征收成片开发拟建项目符合规划的发展定位、要求，有利于完成规划目标与任务。
占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或开发的情形：成片开发范围内不占用永久基本农田、生态保护红线、生态公益林、自然保护地、饮用水水源保护区等各类保护区。不涉及历史文化名城、名镇、名村、传统村落、文物建筑、历史建筑和传统风貌建筑，不涉及文物点，经核查无50年以上的重要历史建筑。
[bookmark: _Toc2551]七、效益评估
土地利用效益：将以机械加工及轻加工为主导产业，在服务上力求创新，提供生产、仓储、运输等综合服务，同时可以带动上下游氟化工产业的发展，提高现有土地使用效益，实现土地利用由粗放型向集约型的转变，形成布局集中、产业集聚、用地集约的产业园。
经济效益：本方案工业用地面积10.9578公顷，预计投资总额约1.5亿元，年总产值约1.1亿，年均创税约880万元。随着成片开发项目的推进与建设，整个成片开发区内将进行优化资源配置，以提高资源的利用率，降低能耗，提高土地的综合利用率；片区内企业项目的落地，可提高地方财政收入。片区内建设项目完成后带来的经济效益将增长，从而增强在区域经济发展中的带动力，实现经济社会的协调发展。
社会效益：项目建成后，企业管理、餐饮服务、生产加工等需要大量的人力资源；方案的实施将为当地及周边农民、城乡居民提供约200个工作岗位，有利于吸收当地农业剩余劳动力，降低城市就业压力，增加人均收入。
生态效益：本方案成片开发范围选址充分考虑生态效益，不占用永久基本农田，生态保护红线、态公益林、自然保护地、饮用水水源保护区等各类保护区。方案设置防护绿地面积 4.8034 公顷，是天然的保护屏障，对实现净化空气，降尘降噪十分有利，园区采用绿化种植并补植林下灌草植被，增加生物多样性，避免物种单一化引发的水土流失等潜在生态风险及工程措施导致的二次破坏。

[bookmark: _Toc31275]八、结论
本土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划，纳入国土空间规划划定的城镇开发边界的集中建设区以及相关专项规划，已纳入2022年度国民经济和社会发展年度计划，符合部省规定的标准，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。






附图
附图1：位置示意图
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